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Reunido ordinaria publica de 2022/04/04

> EMPREITADAS

9. CONCURSO PUBLICO POR LOTES: CPE.23.21. DMOSM - EMPREITADA “EU JA PASSO
AQUI - LOTE 1”.

Submete-se para ratificagéo a deciséo tomada pelo Sr. Presidente da Camara em 29 de margo

de 2022, da aprovacio da revogacdo da decisdo de adjudicag3o, relativamente ao lote 1, do

procedimento CPE.23.21. DMOSM - EU JA PASSO AQUI.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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DELIBERACAO:
Remeta-se ao Sr. Presidente. Despacho: Aprovo, sob ratificagédo do
A Diretora da DMOSM, executivo municipal.
022103 127

Remeta-se a Sr.? Diretora.
O Diretor do DOM,

O Presidente,

0,/\74/%
(Dr. Ricardo BWachado Rio)

£g1/03 [r02n 200513

Orgao competente para a deciséo de contratar: CAMARA MUNICIPAL DE BRAGA

CONCURSO PUBLICO POR LOTES: CPE.23.21. DMOSM
EMPREITADA: “EU JA PASSO AQUI_LOTE N.° 1 (Largo do Pdpulo e Praca do

Municipio).

PROPOSTA DE REVOGAGAO DA DECISAO DE ADJUDICACAO

I. Na sequéncia do despacho de 13/07/2021, que autorizou o procedimento
supramencionado, procedeu-se ao langamento na plataforma eletrénica, por concurso
publico, cujo anlncio n.° 9178/2021, foi publicado no Diario da Republica, Parte L, 1l
série, Nimero 136, de 15 de julho de 2021, da empreitada “EU JA PASSO AQUI”,

sendo esta empreitada dividida em 6 lotes.

Relativamente ao Lote 1 (Largo do Pépulo e Praga do Municipio), foi adjudicada a
respetiva empreitada ao concorrente NICOLAU DE MACEDO S.A, pela quantia de
€757.969,54 (setecentos e cinquenta e sete mil, novecentos e sessenta e nove euros e

cinquenta e quatro céntimos).
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DMOSM/DOM CPE.23.21.DMOSM_LOTE 1

Na sequéncia da referida adjudicacdo o adjudicatario apresentou os documentos de
habilitacdo em 28/09/2021, tendo na mesma data, para cumprimento do artigo 25.° do
Programa do Concurso, apresentado a garantia Bancéria n.° GAR/21301884, emitida
pelo Banco BPI, S.A, NIF 501214534, com sede na rua Tenente Valadim, 284, 4100-
476 Porto, correspondente a 5% do precgo contratual, ou seja, no valor de €37.898 48.

Apbés a adjudicagdo da presente empreitada, surgiram novas circunstancias
supervenientes relativas aos pressupostos de decis&o de contratar que inviabilizam a
presente empreitada, conforme informacéo técnica em anexo, e que resulta de uma

transcricdo das informagées transmitidas por distintos servicos municipais.
Nestes termos transcreve-se:

1.1. FUNDAMENTAGAQ

1.1.1.  Politica publica municipal de mobilidade

O Municipio de Braga defende uma Politica Pblica Municipal de fomento da mobilidade urbana em

modos suaves, prosseguida desde 2013, e que integra um conjunto de agdes de referéncia:
v" Aumentar o n.° de utentes em transporte plblico:
o Investimento no material circulante dos Transportes Urbanos de Braga;

o Candidatura do Quadrilatero para desenvolvimento de bilhética integrada e disponibilizagao
de informag&o em tempo real (contratos de financiamento de 01/04/2019 e 13/03/2019; fundo
de 207 783€ e 212 017€);

o Projeto School Bus (financiamento 31/12/2018 e montante 84.748,79€)

o Constituicdo da Autoridade Municipal de Transportes e do Centro Coordenador de
Transportes (financiamento 59.237,50 €);

v" Promover a descarbonizagao:

o Intervengdes no espago publico para implementagéo de ciclovias, nomeadamente Variante da
Encosta (data), Ciclovia do Este (contrato de financiamento de 30/05/2019; fundo 1
924741,53€), Rua Nova de Santa Cruz;

o Processo Eu Ja Passo Aqui (contrato de financiamento de 22/03/2021; fundo 2 523 054,00€);

o Qualificagéo do espago plblico Processo Areas + (contrato de financiamento de 20/08/2018;
fundo 1731 008,88€);

Pagina 2 de 6

Praga Municipal 4704 - 514 BRAGA - tel.: 253 203 150 - fax: 253 217 239 - e-mail: contratacao.empreitadas@cm-
braga.pt



b

DMOSM/DOM CPE.23.21.DMOSM_LOTE 1

o Disponibilizagao de trotinetes;

v" Reduzir pontos de sinistralidade:
o Elaboragéo do Plano Municipal de Seguranga Rodoviaria;
o Intervenc@o em passagens desniveladas;

A concretizagéo destas agdes decorre de uma ponderagéo sobre o melhor investimento publico face

as oportunidades de obtencéo de financiamento.
1.1.2.  Processo “EU JA PASSO AQUI”

Em sede de promog&o da descarbonizago, da seguranga rodoviaria e da melhoria da acessibilidade
pedonal, foi desenvolvido um conjunto de projetos incidentes em medidas de acalmia de trafego
associadas a eliminagéo de barreiras arquitetonicas em passadeiras junto a equipamentos escolares, para

fomento da mobilidade para todos em modos suaves.

Esse conjunto de projetos, 19 no total, que integram o processo denominado Eu Ja Passo Aqui esta
abrangido por financiamento externo com comparticipagdo FEDER de 2.523.054.00 € e término em junho
de 2023. Este processo teve inicio em 2018, com submisséo de candidatura ao Aviso N.° Norte-06-2019-27

em agosto de 2019, e Termo de Aceitagdo em margo de 2021.
1.1.3.  Estratégia de intervengio em 2019

Considerando que a data da submiss&o da candidatura ao N.° Norte-06-2019-27, agosto de 2019, o
Municipio estava a desenvolver agdes complementares com vias distintas de financiamento,
nomeadamente as candidaturas promovidas pelo Quadrilatero, entendeu-se que a promogdo dos modos
suaves deveria ser implementada através um percurso assertivo de transformagéo assente nos conceitos

de Seguranga, Inteligéncia, Inclus&o, Inovagéo e Educacao.

Neste contexto a melhoria das condigdes para a mobilidade pedonal seria atingida essencialmente
atraves da corregéo de situagdes que dissuadem o uso dos passeios existentes a favor do uso do

transporte individual, com todas as consequéncias ambientais que dai derivam.
1.1.4.  Circunstancias supervenientes

Acontece que por alta da assinatura do Termo de Aceitagdo da Operagdo NORTE-05-1406-FEDER-
000239 (Eu Ja Passo Aqui), em margo de 2021, & publicamente assumido pela Ministra da Coeséo
Territorial, e reiterado em abril pelo Sr. Primeiro Ministro, que o projeto de BRT para Braga se encontra

previsto no préximo Quadro Comunitério Portugal 2030.
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Ministra garante ‘Bus Rapid Transit’ par
Bra%a no Quadro Comunitario Portugal
203

Em debats com Ricardo Rio

H3 7 meses em 18/03/2021 851558
PorRedaglo

Braga agal
2021-04-15 as 06h00

‘ Marlena Cerqusira

Primeiro-Ministro assumiu ontern que BRT, reclamado pela
Camara de Braga, vai avancar no ambito do PT 2030. Ricardo
Rio esta satisfeito com o compromisso assumido publicamente,
mas preferia a incluséo do projecto no PRR.

MARBATR ook R 08 0 primeiro-ministro, Anténio Costa, assumiu ontem publicamente 2
A Ministra da Coesio Territorial, Ana Abrunhosa, afirmou ontem, em gebate com Ricardo Rio, inclusdo do projecto do BRT - Bus Rapid Transitparaa cidade de Braga,
na ridio TSF, que o projeto do BRT (Sus Rapid Transif estd J4 sinalizado come prieritiric no a concretizar no ambito do PT 2030, confirmando assim z informacae
éxi i 203 b . < e = =
préximo Quadro Comunitirlo PT 2030, que em Margo tinha sido ja avangada pela ministra da Coesdo

Territorial, Ana Abrunhosa.

Em agosto de 2021 foi formalizada a candidatura da coligacdo Juntos por Braga as eleicbes
autarquicas, cujo Programa prevé a ‘Implementagao do MetroBus em Braga (...) Tecnicamente conhecido
como BRT".

O BRT - Bus Rapid Transit consiste num sistema de transporte plblico baseado em veiculos longos
sobre pneus, de motorizagdo diversa e média capacidade, muitas vezes referido como “Metrobus’, a
circular em canal dedicado ou, ocasionalmente, banalizado e normalmente n&o desnivelado. Os veiculos
geralmente detém uma capacidade até 130 passageiros. Esta presente em cidades pequenas — medias,

com populag&o presente acima de 150 mil pessoas.

Em parceria com a empresa municipal TUB, o Municipio de Braga esta a desenvolver os estudos
necessarios para a concretizagdo do BRT, estando a esta data previstos trés tragados para 3 linhas de
grande procura por transporte plblico coletivo. Este novo projeto, a ser financiado pelo Portugal 2030,
introduz alteracGes significativas na gestdo das oportunidades de intervengdo na cidade, no que a

mobilidade concerne, e consequentemente obriga a uma reflexéo sobre a melhor gestao do erario publico.
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1.1.5.  Alteragio dos pressupostos

Face a esta nova realidade constata-se a perda de oportunidade de intervengdo em trés das
dezanove localizagdes previstas: 01 — Largo do Pépulo (incluida no Lote 1); 02 — Rua Martins Sarmento e
08 — Rua Beato Miguel Carvalho por sobreposicéo ou interferéncia da area de interveng&o com tragados
previstos para o BRT. Destaca-se ainda que o tragado efetivo do BRT, encontra-se ainda em estudo, pelo
que poderéo surgir novas interferéncias com &reas de intervengo previstas para os lotes 1, 3, 4 e 5 do
processo “EU JA PASSO AQUY".

Esta sobreposicéo gera um conflito de interesses, porque as solugdes arquiteténicas e urbanisticas
inicialmente previstas terdo de ser obrigatoriamente revistas em funcdo dos requisitos técnicos para
implementagdo do BRT. Este conflito agrava-se pela impossibilidade de reformulagdo de uma area objeto

de financiamento durante um periodo minimo de 5 anos.
1.1.6.  Estratégia de intervengio em 2021

A abordagem defendida em 2019, ainda que permaneca valida, incide apenas na introdugdo de
medidas de acalmia de trafego quando associadas a eliminagéo de barreiras arquitetonicas em

atravessamentos junto a equipamentos (essencialmente escolares).

Com uma oferta de transporte coletivo pablico renovada, e com a previsdo de ampliagdo do servico
prestado pelo Projeto Scholl Bus a maior nimero de escolas, criam-se agora as condigdes para uma
aposta mais evidente e assertiva nos percursos ciclaveis e pedonais continuos, em complemento e
intermodalidade. A continuidade dos percursos ciclaveis e pedonais € vital para se promoverem novos
habitos de deslocagéo, e de alimentag&o do préprio BRT. Particularmente se estes percursos continuos

fomentarem o acesso &s estagdes BRT previstas.

Tal reforga os objetivos do Aviso, uma vez que mantém e acentua a componente de intervencdo no
‘incremento dos modos suaves, através da construgdo de ciclovias ou vias pedonais (excluindo as que
tenham fins de lazer como o objetivo principal)” mas também, ainda que por via indireta, fomenta a
‘estruturagéo de corredores urbanos de procura elevada, priorizando o acesso a infraestrutura por parte

dos transportes piblicos e dos modos suaves (corredores BUS tradicionais; BRT ou LRT)".

Face ao exposto a interveng&o pontual em passadeiras deixa de ser a melhor forma de persecugéo do
interesse publico, e por esta razdo devem os projetos dos lotes ainda néo contratualizados ser substituidos
por outros projetos que, apesar de promoverem medidas de acalmia de trafego e eliminagéo de barreiras
arquitetonicas, implementem percursos continuos pedonais e ciclaveis, em seguranga rodoviaria, que

possam inclusivamente fomentar a utilizagéo do BRT.
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Os conceitos de Seguranga, Inteligéncia, Inclusdo, Inovacdo e Educagéo seréo integralmente

respeitados, mas estaremos a construir uma rede complementar & melhoria da oferta de transporte publico.

IIl. - REVOGAGAO DA DECISAO DE ADJUDICAGAO

Nestes termos, por circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos da decis&o de contratar,
consubstanciada nos motivos acima descritos, propoe-se, de acordo com o artigo 165.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), a revogacéo da decisdo de adjudicacéo, aprovada por deliberagao

da Camara Municipal de Braga, em 13/09/2021.

II.1. - AUDIENCIA PREVIA

Se a presente proposta merecer aprovagao proceder-se-a a notificagao do adjudicatario Nicolau de
Macedo, S.A, para que se pronuncie, querendo, a0 abrigo do direito da audiéncia prévia, nos termos dos

artigos 121.° e 122.° ambos do CPA.

Findo o periodo de audiéncia previa, proceder-se-4 a subsequente decisao de nao adjudicacéo e,
consequente, revogagao da decisao de contratar prevista no artigo 80.° do Codigo de Contratos Publicos,
tudo pelos motivos/causa enquadraveis com 0 previsto na alinea d) do artigo 79.° do mesmo codigo, ou
seja, por circunstancias supervenientes relativas a pressupostos da decisdo de contratar e alicergadas na

fundamentag&o anteriormente referida.

Na sequéncia da revogagao da decisao de adjudicagéo, proceder-se-a ainda a devolugdo da Caugao

prestada pelo adjudicatario.

Braga, 29 de margo de 2022,

Pelos Servigos da DMOSM/DOM/GAC,

Em anexo:

- Informagao técnica (justificagao da revogagao);

- Processo integral do procedimento.
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N° Informagao: 64599
Data: 29/03/2022

Assunto: CPE.23.21.DMOSM - EU JA PASSO AQUI_LOTE 1 - Proposta de revogagéo da decis&o de adjudicagao

Sr.2 Diretora DMOSM

Como sabe o procedimento CPE.23.21.DMOSM - EU JA PASSO AQUI deu origem, conforme previsto no n.° 2 do
artigo 46-A do CCP, a abertura e um procedimento concursal distribuido por seis distintos lotes, procedimento esse
aprovado em reunido de executivo datada de 13 de Julho de 2021. Desse processo gerou-se, apos procedimento
concursal, cinco propostas de adjudicacéo (lote 1,2,4,5¢€ 6), dois dos quais ja com contratos de empreitada (lote 2 e

6) e um lote (lote 3) ndo adjudicado por ndo ter sido apresentada qualquer proposta para a sua execu¢ao.

1. REVOGACAO DA DECISAO DE ADJUDICAR

Relativamente ao lote 1, com proposta de adjudicaqéo aprovada, em sede de aditamento a relatorio final, em

reunido de executivo datada de 13 de setembro de 2021, propde-se a revogacao da decisdo de adjudicacéo, nos

termos previstos no artigo 165.° do Codigo do Procedimento Administrativo, posteriormente a este ato, e findo o periodo
de audiéncia prévia, proceder-se-a a subsequente decisao de ndo adjudicaco e, consequente, revogagéo da deciséo
de contratar prevista no artigo 80.° do Cédigo de Contratos Publicos, tudo pelos motivos/causa enquadraveis com 0
previsto na alinea d) do artigo 79.° do mesmo codigo, ou seja, por circunstancias supervenientes relativas a

pressupostos da decisdo de contratar e alicergadas na sequinte fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

1. Politica publica municipal de mobilidade

O Municipio de Braga defende uma Politica Piblica Municipal de fomento da mobilidade urbana em modos suaves,

prosseguida desde 2013, e que integra um conjunto de agdes de referéncia:
v Aumentar o n.° de utentes em transporte publico:

o Investimento no material circulante dos Transportes Urbanos de Braga;
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O BRT - Bus Rapid Transit consiste num sistema de transporte plblico baseado em veiculos longos sobre pneus,
de motorizagdo diversa e média capacidade, muitas vezes referido como “Metrobus’, a circular em canal dedicado ou,

ocasionalmente, banalizado e normalmente nao desnivelado. Os veiculos geralmente detém uma capacidade até 130

passageiros. Esté presente em cidades pequenas — médias, com populago presente acima de 150 mil pessoas.

g A TRk T 0.,

Em parceria com a empresa municipal TUB, o Municipio de Braga esta a desenvolver os estudos necessarios para
a concretizagdo do BRT, estando a esta data previstos trés tragados para 3 linhas de grande procura por transporte
piiblico coletivo. Este novo projeto, a ser financiado pelo Portugal 2030, introduz alteragoes significativas na gestéo das
oportunidades de intervengao na cidade, no que a mobilidade concemne, € consequentemente obriga a uma reflexao

sobre a melhor gestéo do erario publico.

5. Alteragdo dos pressupostos

Face a esta nova realidade constata-se a perda de oportunidade de intervengdo em trés das dezanove
localizagdes previstas: 01 - Largo do Populo (incluida no Lote 1); 02 - Rua Martins Sarmento e 08 — Rua Beato Miguel
Carvalho por sobreposigéo ou interferéncia da area de intervengdo com tragados previstos para o BRT. Destaca-se
ainda que o tragado efetivo do BRT encontra-se ainda em estudo, pelo que poder&o surgir novas interferéncias com

areas de intervencéo previstas para os lotes 1, 3, 4 ¢ 5 do processo “EU JA PASSO AQUY".

Esta sobreposicdo gera um conflito de interesses, porque as solugdes arquitetonicas e urbanisticas inicialmente
previstas terdo de ser obrigatoriamente revistas em fungéo dos requisitos técnicos para implementagéo do BRT. Este
conflito agrava-se pela impossibilidade de reformulagdo de uma area objeto de financiamento durante um periodo

minimo de 5 anos.

Mas n&o so.
6. Estratégia de intervengao em 2021
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A abordagem defendida em 2019, ainda que permanega valida, incide apenas
na introdugdo de medidas de acalmia de trafego quando associadas & eliminag&o de barreiras arquitetonicas em

atravessamentos junto a equipamentos (essencialmente escolares).

Com uma oferta de transporte coletivo publico renovada, e com a previsdo de ampliag&o do servigo prestado pelo
Projeto Scholl Bus a maior nimero de escolas, criam-se agora as condigGes para uma aposta mais evidente e assertiva
nos percursos ciclaveis e pedonais continuos, em complemento e intermodalidade. A continuidade dos percursos
ciclaveis e pedonais é vital para se promoverem novos hébitos de deslocagéo, e de alimentacéo do proprio BRT.

Particularmente se estes percursos continuos fomentarem o acesso as estagdes BRT previstas.

Tal reforca os objetivos do Aviso, uma vez que mantém e acentua a componente de intervengéo no “‘incremento
dos modos suaves, através da construgéo de ciclovias ou vias pedonais (excluindo as que tenham fins de lazer como o
objetivo principal)” mas também, ainda que por via indireta, fomenta a “estruturagéo de corredores urbanos de procura
elevada, priorizando o acesso a infragstrutura por parte dos transportes publicos e dos modos suaves (corredores BUS
tradicionais; BRT ou LRT)".

Face ao exposto a intervengdo pontual em passadeiras deixa de ser a melhor forma de persecucéo do interesse
publico, e por esta razdo devem os projetos dos lotes ainda ndo contratualizados ser substituidos por outros projetos
que, apesar de promoverem medidas de acalmia de trafego e eliminag&o de barreiras arquiteténicas, implementem
percursos continuos pedonais e ciclaveis, em seguranga rodoviaria, que possam inclusivamente fomentar a utilizagdo
do BRT.

Os conceitos de Seguranga, Inteligéncia, Inclus&o, Inovagéo e Educagdo serdo integralmente respeitados, mas

estaremos a construir uma rede complementar a melhoria da oferta de transporte publico.

3. PROPOSTA DE REVOGACAO DA DECISAQ DE ADJUDICAGAQ

Nestes termos, por circunstancias supervenientes relativas aos pressupostos da decisédo de contratar,
consubstanciada nos motivos acima descritos, propée-se, estando em causa também o interesse plblico derivado da
perda de oportunidade e outros, propde-se a revogagdo da decisdo de adjudicagéo relativa ao procedimento “EU JA
PASSO AQUI - LOTE 17, adjudicada & entidade Nicolau de Macedo SA pelo valor de 757.969,54€ + IVA.
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